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Problem wieku emerytalnego w nowym systemie emerytalnym

Zabezpieczenie emerytalne stanowi obecnie chyba najwazniejszg czesc¢, sze-
rzej ujmowanego, organizowanego przez panstwo, systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, ktéry ma zapewnia¢ okreslonym grupom spotecznym ustalony standard
bezpieczenstwa socjalnego. W odniesieniu do samego zabezpieczenia emerytalnego
mozna mowic¢ 0 zapewnieniu adekwatnego poziomu bezpieczenstwa finansowego na
okres starosci.

Zasadnicze znaczenie dla rozwazan dotyczacych konstrukcji systeméw za-
bezpieczenia emerytalnego ma dos$¢ wyrazne — modelowe — odr6znianie dwoch faz
ryzyka starosci obejmowanego zabezpieczeniem. Wyjasniajgc takie podejscie do
ryzyka starosci mozna postuzy¢ sie ilustracjg (schemat 1), ktéra tez dobrze obrazuje

swoisty paradoks ryzyka jakim jest staros¢.
Schemat 1. Charakterystyka ryzyka starosci
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emerytalny trwanie zycia
lle oszczedzac? Jak ,skonsumowac” oszczednosci?

Jak oszczedzac?

A — podjecie aktywnosci zawodowe;

O — suma oszczednosci emerytalnych

R + K + M — formy gromadzenia oszczednosci emerytalnych (uprawnienia repartycyjne + uprawnienia
kapitatowe + posiadane wartosci majgtkowe mozliwe do wykorzystania w okresie starosci)

Zrbdto: opracowanie wtasne.



Pierwsza faza ryzyka starosci wigze sie z mozliwoscig dozycia wieku eme-
rytalnego, a wiec paradoksalnie ,zagrozeniem” ze wszech miar pozgdanym, chociaz
zakonhczenie aktywnosci zawodowej przez dang osobe oznacza dla jej gospodarstwa
domowego wymierng strate w zasobach, rowng dochodowi z pracy. Problem zabez-
pieczenia emerytalnego polega na koniecznosci zgromadzenia w okresie aktywnosci
zawodowej odpowiednich oszczednosci, stanowigcych stosowng kompensate tak ro-
zumianej straty. W konstrukcji systemu emerytalnego pierwsza faza ryzyka starosci
wigze sie zatem z odpowiedzig na dwa zasadnicze pytania: (1) ile oszczedzac? oraz
(2) jak oszczedzac?

W tym miejscu mozna by tez dodac¢ pytanie o to, jak dtugi powinien by¢ okres
aktywnosci zawodowej, aby oszczednosci z tego okresu okazaty sie wystarczajgce
na adekwatne zabezpieczenie emerytalne. Chodzi o okres oszczednosci zawarty
symbolicznie miedzy rozpoczeciem aktywnosci zawodowej (A) a wiekiem emerytal-
nym.

Nie trzeba przeprowadza¢ specjalnego dowodu, aby stwierdzi¢, ze praktyczne
odpowiedzi na te bardzo wazne i ztozone w gruncie rzeczy pytania powodujg wyraz-
ng odmiennos$¢ realnych systemow zabezpieczenia emerytalnego.

Jeszcze bardziej paradoksalnie wyglada druga faza ryzyka starosci, ktora
wiaze sie z mozliwoscig ,zbyt dlugiego” zycia po osiagnieciu wieku emerytalnego'.
Za punkt krytyczny nalezy uwazaé przekroczenie wieku przecietnego dalszego
trwania zycia. Chodzi o to, ze zgromadzone na okres staro$ci oszczednosci moga
okazac¢ sie niewystarczajgce w stosunku do realnej diugosci zycia konkretnej osoby.
Powstaje zatem pytanie, jak skonsumowaé oszczednosci emerytalne, aby unikngé
sytuacji przedwczesnego wyczerpania posiadanych oszczednosci? W rozwazaniach
dotyczacych konsumpcji oszczedno$ci emerytalnych najwazniejsze wydaje sie
stwierdzenie, iz w czesci bazowej systemu chodzi o wyptate dozywotnich swiadczen
emerytalnych, zapewniajacych dochody niezaleznie od dtugosci okresu starosci.

Rozwigzaniem w petni ubezpieczeniowym, polegajacym na funkcji ochronnej ubez-

" W tym miejscu konieczny jest komentarz, albowiem staros¢ nie jest oczywiscie zagrozeniem (zjawi-
skiem) w sensie spotecznym negatywnym. Obserwuje sie zreszta dwie tendencje bardzo pozytywne:
(1) coraz wiecej ludzi dozywa umownego wieku emerytalnego oraz (2) przecietne dalsze trwanie zycia
po osiggnieciu tego wieku stale sie wydtuza. Niekorzystnie niestety zmieniajg sie miedzypokoleniowe
relacje demograficzne, z ktérych dla systeméw emerytalnych szczegdlnie niepokojacy jest (3) wzrost
liczby ludnosci w wieku emerytalnym w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Przynajm-
niej te trzy tendencje w rozwoju ludnosciowym powoduja, ze zainteresowanie systemami emerytalny-
mi stale wzrasta.



pieczenia, jest tylko system emerytalny odwotujacy sie do konstrukcji ubezpieczenia
rentowego ze $wiadczeniem dozywotnim (ang. annuity).

W tym miejscu mozna by dodaé, ze pozniejsze przejscie na emeryture daje
wyzsze Swiadczenie emerytalne, co wynika z przecietnie krétszego dalszego trwania
zycia.

Rowniez w tym przypadku, nie trzeba przeprowadzaé specjalnego dowodu,
aby stwierdzi¢, ze praktyczna odpowiedz na pytanie jak skonsumowac 0szczednosci
emerytalne powoduje réwniez wyrazng odmiennosc realnych systeméw zabezpie-
czenia emerytalnego.

System zabezpieczenia emerytalnego obejmuje rozwigzania instytucjonalne,
zmierzajace — na 0ogot poprzez ustanowienie zasad: (1) gromadzenia oszczednosSci
emerytalnych oraz (2) dokonywania wyptat Swiadczeh emerytalnych — do zapewnie-
nia uczestnikom systemu odpowiednich srodkéw utrzymania na okres starosci. Nie-
ktore elementy konstrukcji emerytalnej sg w danym momencie mniej lub bardziej
istotne dla poszczegdlnych uczestnikdw systemu, co w szczegdlnosci dotyczy zmia-
ny systemu i okreséw przejsciowych.

Niewatpliwie bardzo waznymi parametrami dotyczacymi zabezpieczenia eme-
rytalnego sg dwie kategorie demograficzne: wiek emerytalny i przecietne dalsze
trwanie zycia.

Osigganie wieku starosci (emerytalnego) przez coraz wieksza czes¢ spote-
czenstwa (zob. tabela 1) oraz wydtuzanie sie okresu starosci (zob. tabela 2) powodu-
je coraz powszechniejsze korzystanie z zabezpieczenia emerytalnego, na przynajm-
niej poziomie podstawowym.

W tym celu panstwo musi pewien zakres rozwigzan emerytalnych narzucac,
przede wszystkim stosujgc przymus uczestnictwa w bazowej czesci systemu emery-
talnego (filary 1i Il) oraz ustalajgc minimalny wiek emerytalny. Nalezy podkresli¢, ze
w tym drugim przypadku na ogét stosowane jest wiasnie pojecie minimalnego wie-
ku emerytalnego, kitéry oznacza tylko mozliwos$¢ przejscia na emeryture, a nie —
przynajmniej formalnie — koniecznos¢ zakonczenie aktywnosci zawodowej. Jezeli
méwimy ,wiek emerytalny”, to powinnismy mie¢ na mysli po prostu ,minimalny wiek

emerytalny”, uprawniajgcy do otrzymywania swiadczen emerytalnych.



Tabela 1. Dozywanie wieku emerytalnego

Dozycie wieku emerytalnego
(w proc.) wedtug przekrojowych

Wyszczegodlnienie ! N
y 9 tablic trwania zycia

na rok 2007 na rok 2050
Kobiety do 60 lat 91,9 96,0
Mezczyzni do 65 lat 71,6 86,9
Kobiety do 65 lat 88,2 94,5
Razem do 65 lat 79,9 90,8
Razem do 67 lat 77,0 89,5

Zrbdto: zestawienie wtasne na podstawie: J. Bijak, T. Szumlicz, B. Wieckowska, Ana-
liza ubezpieczeniowych implikacji wynikbw prognozy przecietnego dalszego trwania
zycia uzyskanej metoda Lee i Cartera, red. T. Szumlicz, Warszawa 2008, Polska
Izba Ubezpieczen, s 54 i nast.

Tabela 2. Przecietne dalsze trwanie zycia

Przecietne dalsze trwanie zycia wedtug tablic
Wyszczegsinienie B ATk 2007 | na ok 2080
Kobieta 60 lat 23,3 27,4 30,4
Mezczyzna 65 lat 14,8 17,4 19,9
Kobieta 65 lat 19,2 23,4 25,9
Razem 65 lat 17,3 20,9 23,6
Razem 67 lat 15,9 19,5 22,0

Zrbdto: zestawienie wtasne na podstawie: J. Bijak, T. Szumlicz, B. Wieckowska, Ana-
liza ubezpieczeniowych implikacji wynikbw prognozy przecietnego dalszego trwania
zycia uzyskanej metoda Lee i Cartera, red. T. Szumlicz, Warszawa 2008, Polska
Izba Ubezpieczen, s 54 i nast.

Wiek emerytalny wyznacza mozliwy moment zakonczenie oszczedzania eme-
rytalnego i rozpoczecia konsumpcji emerytalnej w formie swiadczeh emerytalnych.
Warto jednak zauwazyé, ze opisang wczesniej, pierwszg faze ryzyka starosci, zwia-
zang z oszczedzaniem, rozpoczyna podjecie aktywnosci zawodowej. Gdyby aktyw-
nos¢ nastepowata wczesniej, to oczywiscie okres oszczedzania wydtuzatby sie ,od
dotu”. Tymczasem — po pierwsze — ze wzgledu na kontynuowanie ksztatcenia

(zwtaszcza wzrost wskaznika skolaryzacji na poziomie wyzszym), wystepuje tenden-



cja do pbzniejszego wchodzenia na rynek pracy, a zatem nastepuje skracanie ,,od
dotu” realnego okresu oszczedzania. Po drugie, proces oszczedzania emerytalne-
go moze by¢ ,zaktécany” przez skracajace okres oszczedzania czynniki, takie jak:
bezrobocie, niezdolno$¢ do pracy, macierzynstwo, sprawowanie opieki, itp.? Po trze-
cie, obserwujemy jednak — co warto podkresli¢, takze z powodu skracania ,od dotu”
realnego okresu oszczedzania — tendencje do przediuzania ,,od gory” realnego
okresu oszczedzania, poprzez podnoszenie wieku przejscia na emeryture.

Za bardzo wazny element konstrukcyjny systemu emerytalnego trzeba zatem
uzna¢ wiek emerytalny, ale nalezy sie zgodzi¢, ze nie ma — z roznych powodoéw —
jednoznacznych pogladéw i standardowych rozwigzan co do wieku przejscia na
emeryture, zwykle rozpatrywanego jeszcze dodatkowo pod wzgledem pici.

W panstwach czionkowskich Unii Europejskiej funkcjonujg rézne systemy
emerytalne — podobnie jak inne instytucje spoteczne — wyrastajace z réznorodnych
tradycji i uwarunkowan. Unia zrezygnowata zatem z pojawiajacych sie niegdys$ po-
mystow ujednolicenia rozwigzan emerytalnych. Dziedzina zabezpieczenia emerytal-
nego pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich. Prébg rozwigzania uwzgled-
niajacego istniejaca sytuacje — inne systemy, ale wspoélne problemy i wyzwania, na-
lezgce do kompetencji panstw cztonkowskich — jest ,metoda otwartej koordynacji”.
Od 2000 roku Unia Europejska realizuje otwartg koordynacje swoich systemow za-
bezpieczenia spotecznego, w tym systeméw emerytalnych®. Podkres$la sie, ze te no-
wag metode ,politycznego benchmarkingu” wczesniej zastosowano przy realizacji unii
gospodarczej i walutowej, a nastepnie kolejno: w polityce zatrudnienia, polityce ogra-
niczania ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Warto zauwazyé¢, iz miedzy poszczegdblnymi krajami wystepujg nadal istotne
réznice w powszechnym wieku emerytalnym (zob. tabele 3-5 przedstawiajgce
dane dla Unii Europejskiej, w pozostatych krajach Europejskiego Obszaru Gospo-

darczego, Szwajcarii i wybranych krajach postradzieckich). Co wiecej, wyrazne zr6z-

2 Zresztg wymienione i podobne sytuacje moga byé w konkretnych systemach emerytalnych uwzgled-
niane. Chodzi o rozwigzania w swoisty sposéb kredytujace (uznajace, uzupetniajace) uprawnienia
emerytalne.

® Szerzej na ten temat zob. M. Zukowski, Systemy emerytalne w Unii Europejskiej w $wietle ,otwartej
koordynaciji’, w: Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, pod red. T. Szumlicza, M. Zukow-
skiego, Warszawa 2004, Twigger, s. 347-360. Zob. tez Z. Czepulis-Rutkowska, Jednolita przestrzen
emerytalna Unii Europejskiej, w: Jednolity rynek ubezpieczen w Unii Europejskiej. Procesy rozwoju i
integracji, pod red. J. Monkiewicza, Bydgoszcz — Warszawa 2005, Oficyna Wydawnicza ,Branta”, s.
357-377.



nicowania w tym zakresie dotycza krajow o podobnych charakterystykach spoteczno-

ekonomicznych.

Tabela 3. Wiek emerytalny w krajach Unii Europejskiej

Kraj Wiek emerytalny | Wiek emerytalny | Uwagi
mezczyzn kobiet
Austria 65 lat 60 lat Wyréwnanie wieku emerytalnego ko-
biet do wieku emerytalnego mezczyzn
nastapi w latach 2024-2033.
Belgia 65 lat 65 lat Wiek emerytalny kobiet 65 lat od 2009
r.
Butgaria 63 lata 60 lat Od 2000 r. wiek emerytalny kobiet i
mezczyzn byt podnoszony i od 2006 r.
wiek emerytalny mezczyzn wynosi 63
lata. Docelowy wiek emerytalny kobiet
— 60 lat — obowigzuje od 2009 r.
Cypr 65 lat 65 lat
Czechy 61 lat i 8 miesiecy | 60 lat — kobieta Od 1996 r. wiek emerytalny mezczyzn
bezdzietna; podnoszony jest 0 2 miesigce i kobiet
59 lat — kobieta z | 0 4 miesigce kazdego roku tak, aby w
1 dzieckiem; 2013 r. wiek emerytalny mezczyzn i
58 lat — kobieta z | kobiet bezdzietnych wyniost 63 lata, a
2 dzieci; dla kobiet z dzie¢mi 59-62 lata w za-
57 lat — kobieta z | leznosci od liczby dzieci.
3—4 dzieci;
56 lat — kobieta z
5 i wiecej dzieci
Dania 65 lat 65 lat W latach 20242027 wiek emerytalny
67 lat — osoby, 67 lat — osoby, zostanie podwyzszony do 67 lat.
ktore osiagnety ktore osiagnety
wiek 60 lat przed | wiek 60 lat przed
1.07.1999r. 1.07.1999 .
Estonia 63 lata 60 lat Wiek emerytalny kobiet jest systema-
tycznie podnoszony kazdego roku i w
2016 r. bedzie zréwnany z wiekiem
emerytalnym mezczyzn.
Finlandia 65 lat — emerytura | 65 lat — emerytura
panstwowa panstwowa
63—-68 lat emery- | 63—68 lat emery-
tura sktadkowa tura sktadkowa
Francja 60 lat 60 lat W 2004 r. podwyzszony zostat z 37,5
lat do 40 lat okres optacania sktadek
uprawniajgcy do petnej emerytury.
Grecja 65 lat 60 lat — kobiety Kobiety objete ubezpieczeniem od
objete ubezpie- 1.01.1993 r. bedzie obowigzywat wiek
czeniem emerytalny 65 lat.
przed 1.01.1993 r.
Hiszpania 65 lat 65 lat
Holandia 65 lat 65 lat
Irlandia 65 lat — emerytura | 65 lat — emerytura
panstwowa panstwowa
66 lat — emerytura | 66 lat — emerytura
sktadkowa sktadkowa
Litwa 62,5 lat 60 lat Wiek emerytalny mezczyzn i kobiet byt

podnoszony w latach 1995-2005.




Luksemburg

65 lat

65 lat

totwa

62 lata

62 lata

Wiek emerytalny kobiet byt podnoszo-
ny o 6 miesiecy kazdego roku i w 2009
r. osiggnat 62 lata.

Malta

61 lat

60 lat

Wiek emerytalny mezczyzn i kobiet
bedzie podnoszony wedtug daty uro-
dzenia:

62 lata dla os6b urodzonych w latach
1952—-1955;

63 lata dla oséb urodzonych w latach
1956—1958;

64 lata dla os6b urodzonych w latach
1959-1961;

65 lat dla 0s6b urodzonych w 1962 r. i
pdzniej.

Niemcy

65 lat

65 lat

Wiek emerytalny os6b urodzonych w
1964 r. i pdzniej ma by¢ podnoszony
do 67 lat w okresie 2012-2029 (z 65
lat do 66 lat 0 1 miesigc kazdego roku,
z 66 do 67 lat 0 2 miesigce kazdego
roku).

Portugalia

65 lat

65 lat

Polska

65 lat

60 lat

Rumunia

63 lata i 6 miesie-
cy

58 lat i 6 miesiecy

Od 2000 r. wiek emerytalny mezczyzn

i kobiet jest podnoszony kazdego roku
i docelowo w 2014 r. ma wynosi¢ 65 lat
dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet.

Stowacja

61,5 lat

54,5 -58,5 latw
zaleznosci od
liczby dzieci

Wiek emerytalny mezczyzn i kobiet ma
wynosi¢ 62 lata. Wiek emerytalny ko-
biet jest podnoszony 0 9 miesiecy kaz-
dego roku i w 2014 r. dla wszystkich
kobiet (niezaleznie od liczby dzieci)
bedzie wynosit 62 lata.

Stowenia

62 lata

61 lat

Wiek emerytalny kobiet wynosi 61 lat
od 2008 r.

Szwecja

61-67 lat

61-67 lat

Po ukonczeniu 67 lat mozliwosc¢ pracy
za zgodg pracodawcy.

Wegry

62 lata

62 lat

Od 1996 r. wiek emerytalny mezczyzn
i kobiet byt stopniowo podnoszony do
62 lat. Dla mezczyzn docelowy wiek
emerytalny zostat osiggniety w 2001 r.
kobiety obowigzuje od 2009 r.

Wielka
Brytania

65 lat

60 lat

Podnoszenie wieku emerytalnego ko-
biet do wieku emerytalnego mezczyzn
nastapi w latach 2010-2020.

Wiochy

65 lat dla osob
objetych ubezpie-
czeniem przed
1.01.1996 r.

65 lat dla os6b
objetych ubezpie-
czeniem przed
1.01.1996 r.

Osoby objete ubezpieczeniem od
1.01.1996 r. bedzie obowigzywat ela-
styczny wiek emerytalny 57-65 lat.

Zrodto: opracowanie na podstawie T. Szumlicz, M. Zukowski, Systemy emerytalne w
krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2004, Twigger; B. Kitos, Wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn, “Infos” 2008, nr 3(27), Biuro Analiz Sejmowych, s. 2 oraz J. Poteraj,
Pension Systems in 27 EU Countries, Vilnius 2008, The Association of Polish Scien-
tists of Lithuania.



W poszczegélnych krajach inne sg takze zasady dotyczace mozliwosci
wczeshiejszego przechodzenia na emeryture i zachety do pozniejszego prze-
chodzenia na emeryture. Z kolei zaktadowe podsystemy (plany) emerytalne czesto
umozliwiajg skorzystanie ze zgromadzonych srodkéw emerytalnych przed osiagnie-
ciem powszechnego wieku emerytalnego. Natomiast korzystanie ze srodkéw po-
chodzacych z indywidualnych przedsiewzie¢ emerytalnych z reguty jest obwarowane
formalnymi ograniczeniami wiekowymi, gdy oszczedzaniu towarzysza jakies

preferencje (np. podatkowe).

Tabela 4. Wiek emerytalny w pozostatych krajach Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego i Szwajcarii

Norwegia 65 lat 65 lat

Islandia 67 lat 67 lat

Szwajcaria 65 lat 64 lata Wiek emerytalny kobiet podniesiono z
63 lat do 64 lat w 2005 r.

Liechtenstein 64 lata 64 lata

Zrbdto: opracowanie na podstawie B. Ktos, Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, “In-
fos” 2008, nr 3(27), Biuro Analiz Sejmowych, s. 2.

Tabela 5. Wiek emerytalny w wybranych krajach postradzieckich

Biatorus 60 lat 55 lat
Rosja 60 lat 55 lat
Ukraina 60 lat 55 lat

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najogédlniej mozna stwierdzi¢, ze okresy oszczedzania na emeryture (groma-
dzenia emerytalnych uprawnien repartycyjnych i kapitatowych) — zwigzane z pierw-
szg fazg ryzyka starosci — moga sie w rzeczywistosci istotnie réznic, przy czym waz-
niejszym czynnikiem réznicujacym jest odmienny w poszczegdélnych krajach realny —
w odrdoznieniu od formalnego — wiek emerytalny. Wyrazistym przykiadem tego
problemu jest sytuacja w Polsce. Przywileje branzowe, obok innych rozwigzan umoz-
liwiajgcych wczesniejsze przechodzenie na emeryture, spowodowaty znaczne obni-
zanie faktycznego wieku emerytalnego. Tak zwany przecietny Polak-emeryt — mimo
prawie ,europejskiego” ustawowego wieku emerytalnego (65 lat dla mezczyzn i 60 lat
dla kobiet) — przeszedt na emeryture w wieku ok. 57 lat (mezczyzna — 58 lat, kobieta

— 56 lat), co daje niespotykang w innych krajach réznice miedzy ustawowym a fak-




tycznym wiekiem emerytalnym. Szacowano nawet, ze gdyby zadna grupa spoteczno-
zawodowa nie miata korzystniejszych regulacji dotyczacych wieku emerytalnego, to
sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe (obok ryzyka starosci, ryzyka niezdol-
nosci do pracy i $mierci zywiciela) mogtoby by¢ mniejsze o okoto jedna trzecig®.

Na ogét obserwujemy konsekwentne podwyzszanie i wyréwnywanie wieku
emerytalnego wedtug ptci. O tym kierunku zmian decydujg dwie wspomniane juz
bardzo pozytywne tendencje, to ze: coraz wiecej ludzi dozywa umownego wieku
emerytalnego oraz przecietne dalsze trwanie zycia po osiggnieciu tego wieku stale
sie wydtuza. Okazuje sie jednak, ze na szczegblnie niepokojacy wzrost liczby ludno-
$ci w wieku emerytalnym w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym sys-
temy emerytalne mogg reagowac tylko przesuwaniem gornej granicy umownego
wieku produkcyjnego.

Z punktu widzenia problemu wieku emerytalnego — po pierwsze — istotne zna-
czenie ma odréznianie (1) systeméw emerytalnych o zdefiniowanym swiadcze-
hiu oraz (2) systemow o zdefiniowanej sktadce. Systemy o zdefiniowanym $wiad-
czeniu wyrdznia okreslony wzor na wyptacanie swiadczen, co wymaga swoistego
,<dopasowywania” wysokosci sktadek, tworzacych fundusze emerytalne, do spodzie-
wanych wyptat swiadczeh (w systemach repartycyjnych) albo osiggania odpowied-
nich w stosunku do spodziewanych wyptat swiadczen wynikow inwestycyjnych (w
systemach kapitatowych). Systemy o zdefiniowanej sktadce okreslajg samg wyso-
kos¢ ptaconych sktadek, a swiadczenie jest wynikowe, Scisle uzaleznione od zgro-
madzonych poprzez sktadki uprawnien emerytalnych (repartycyjnych i kapitatowych).
W reformowaniu systemow emerytalnych preferuje sie rozwigzania o zdefiniowane;
skfadce, i tak, w petni konsekwentnie, zostat zmieniony system emerytalny w Polsce.

Z punktu widzenia problemu wieku emerytalnego istotne znaczenie majg tez
konkretne warunki wyptaty swiadczen emerytalnych. Najogdlniej dotycza one bo-
wiem nie tylko rozmaicie okreslanej partycypacji finansowej w systemie, ale takze
wymaganego okresu uczestnictwa w systemie (tzw. stazu emerytalnego) oraz wy-
maganego wieku emerytalnego. Zwykle — jak juz podkres$lano — ustanawia sie po-
wszechnie obowigzujacy minimalny wiek emerytalny, dopuszczajac réwnocze-

* Informacije Biura Pethomocnika Rzadu do spraw Zabezpieczenia Spotecznego. By-
to to tez waznym argumentem przeciwnikow radykalnej reformy emerytalnej, ktérzy
mozliwosci zmiany widzieli przede wszystkim w uporzadkowaniu systemu od strony
witasnie tak rozumianej wydolno$ci finansowej.



S$nie mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture ze wzgledu na
szczegolne warunki pracy albo wykonywanie pracy w szczegélnym charakterze
(w Polsce problem ten znalazt rozwigzanie w postaci tzw. emerytur pomostowych).
Rzadziej spotyka sie ustalenia uzalezniajgce wyptate emerytury tylko od stazu oraz
ustalenia uniemozliwiajgce opéznianie wieku przejscia na emeryture.

Polityka zabezpieczenia emerytalnego zaktada mozliwos¢ ksztattowania nie
tylko oszczednosci emerytalnych, ale tez zasadno$¢ wptywania na relatywng wyso-
kos¢ i proporcje $wiadczen emerytalnych (w tym konieczno$¢ ustalania swiadczen
minimalnych). W Polsce ,stary” system emerytalny o charakterze repartycyjnym za-
ktadat istotng redystrybucje emerytalna, ,sptaszczanie” roznic dochodowych z okresu
pracy, wedtug zasady: mniejsza strata (nizsze wynagrodzenie) — relatywnie wieksza
kompensata (emerytura); wieksza strata (wyzsze wynagrodzenie) — relatywnie mniej-
sza kompensata (emerytura). Miato to (i jeszcze ma) wptyw na relatywng wysokosc i
proporcje swiadczeh emerytalnych.

W nowym systemie emerytalnym Swiadczenia z tzw. filara | bedg wyliczane ja-
ko iloraz zgromadzonych uprawnieh repartycyjnych (R) przez przecietne dalsze
trwanie zycia (pdtz). Przecietne dalsze trwanie zycia bedzie parametrem ustalanym
bez uwzglednienia zr6znicowania trwanie zycia wedtug pfci.

R
| —

Z kolei emerytury z tzw. filara Il beda wyliczane jako iloraz zgromadzonych upraw-
nien kapitatowych (K)° przez przecietne dalsze trwanie zycia (pdtz). Przecietne dal-
sze trwanie zycia bedzie parametrem ustalanym réwniez bez uwzglednienia zr6zni-

cowania trwania zycia wedtug ptci.

Poréwnanie indywidualnych stép zastgpienia w ,starym” i nowym systemie

(zob. tabela 6), dobitnie pokazuje nie tylko problem relatywnego obnizenia emerytur,

® W pewnym uproszczeniu (gdyz istnieje koniecznosé¢ uwzglednienia w wysokosci emerytury takze ko-
rzysci dla swiadczeniobiorcy wynikajacych z dalszego lokowania srodkéw przekazanych do funduszu
dozywotnich emerytur kapitatowych (FDEK).
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ale tez wptyw wieku przejscia na emeryture na wielkos¢ swiadczenia emerytal-

nego.

Tabela 6. Porownanie stép zastapienia wynagrodzenia przez emeryture
w ,,starym” i nowym systemie emerytalnym (wariant optymistyczny)

Cechy osoby Stopy zastapienia
przechodzacej na emeryture* wynagrodzenia przez emeryture
proc. osiaganego
Pteé¢ Wiek wynagrodzenia »Stary” system | nowy system
do sredniego
kobieta 60 50 91 proc. 43 proc.
kobieta 60 100 67 proc. 43 proc.
kobieta 60 250 52 proc. 43 proc.
kobieta 65 50 96 proc. 63 proc.
kobieta 65 100 73 proc. 63 proc.
kobieta 65 250 58 proc. 63 proc.
mezczyzna 65 50 96 proc. 63 proc.
mezczyzna 65 100 73 proc. 63 proc.
mezczyzna 65 250 58 proc. 63 proc.

* zatozenie, ze kazda z 0séb przepracowata 30 albo 35 lat (jesli przeszta na emeryture w wieku 65 lat)
i uzyskata uprawnienie do 5 lat tzw. niesktadkowych

Zrédio: obliczenia wiasne.

Szczegblnego eksponowania wymaga zatem sposoéb ustalania wysokosci
emerytury przyjety w caltym nowym systemie, w kitérym obowigzuje zasada zdefi-
niowanej sktadki i — konsekwentnie — ,wynikowe” ustalenie wysokos$ci swiadczenia
na podstawie uzyskanych uprawnien repartycyjnych (filar pierwszy) i uprawnien kapi-
tatowych (filar drugi), ale niemniej decydujace dla wysokosci swiadczenia emery-
talnego bedzie przecietne dalsze trwanie zycia®, ktére oczywiscie zalezy od wieku
przechodzenia na emeryture. Wydaje sie, ze poki co ten pierwszy czynnik powoli
dociera juz do swiadomosci spotecznej, natomiast ten drugi — raczej nie. Powstaje
sytuacja, w ktérej zachowania i decyzje emerytalne zostaty uksztattowane przez sys-
tem o zdefiniowanym swiadczeniu, natomiast swiadczenie emerytalne bedzie wyli-
czane zgodnie z zasadami systemu o zdefiniowanej sktadce.

Stwierdzenia te sg istotne, bo okreslone zachowania i decyzje emerytalne
racjonalne w systemie o zdefiniowanym swiadczeniu nie sg racjonalne w sys-

temie o zdefiniowanej sktadce. Wystarczy podkresli¢, ze w ,starym” systemie eme-

® Dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego (wiek ubezpie-
czonego w dniu przejscia na emeryture wyraza sie w ukonczonych latach i miesigcach).
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rytalnym, na skutek sposobu wyliczania swiadczen emerytalnych, jeden rok przedtu-
zenia aktywnosci zawodowej daje wzrost emerytury o ok. 1 proc (zob. ponizszy przy-
klad).

Przyktad:

Stopy zastapienia wynagrodzen przez swiadczenia emerytalne w ,,starym” sys-
temie emerytalnym

Wedtug ,starych” zasad emerytura sktada sie z trzech elementéw:

e element 1: kwota bazowa x 24% (element ten nazywa sie socjalnym, bo w ta-
kiej samej wysokosci dotyczy wszystkich emerytéw);

e element 2: podstawa wymiaru emerytury x 1,3% za kazdy rok okresoéw skfad-
kowych (na ogdét lata zatrudnienia);

e element 3: podstawa wymiaru emerytury x 0,7% za kazdy rok okreséw nie-
sktadkowych, np. urlop macierzynski lub dzienne studia wyzsze (uznaje sie
okresy niesktadkowe stanowigce co najwyzej 1/3 okresow sktadkowych).

Kwota bazowa wynosi 100% przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o sktadki
na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez ubezpieczonych.

Indywidualna podstawa wymiaru emerytury to kwota bazowa pomnozona przez
indywidualny wskaznik podstawy wymiaru emerytury.

Indywidualny wskaznik podstawy wymiaru emerytury ustala sie w procentach,
biorac pod uwage indywidualne wynagrodzenia z okresu kolejnych 10 lat z ostat-
nich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok przejscia na emeryture. 10 lat ka-
lendarzowych to lata, w ktérych wynagrodzenia osoby przechodzacej na emeryture
byly najwyzsze w stosunku do przecietnych wynagrodzen w tym okresie. Tak obli-
czony indywidualny wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury nie moze byé
wyzszy niz 250%.

Zaktadamy teraz, ze na emeryture przechodzg cztery osoby:

e legitymujace sie takim samym okresem sktadkowym, wynoszacym 30 lat;

e legitymujace sie takim samym okresem niesktadkowym, wynoszgcym 5 lat;

e indywidualne wskazniki wysokosci podstawy wymiaru emerytury (stanowigce
stosunek procentowy indywidualnego wynagrodzenia do przecietnego wyna-
grodzenia z okresu kolejnych 10 lat, wybranych z ostatnich 20 lat poprzedza-
jacych rok przejscia na emeryture) dla poszczego6lnych osdb wynoszg: 50%,
100%, 250%, 300% (hipotetyczny, bo nie moze by¢ wyzszy niz 250%).
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Jesli kwota bazowa wynosi 2 000 zt, to indywidualne podstawy wymiaru emerytur

wynoszag odpowiednio:

osoba 1:2000x 50% =1 000 zt
osoba 2:2 000 x 100% = 2 000 zt
osoba 3:2 000 x 250% =5 000 zt
osoba 4:2 000 x 250% = 5 000 zt.

Schemat wyliczenia emerytur:

Indywidualny wskaznik wysokosci
Elementy sktadowe emerytury podstawy wymiaru emerytury:
50% 100% 250% | 300%*

element 1 — kwota bazowa x 24% 480 480 480 480
element 2 — podstawa wymiaru x 1,3% x 30 390 780 1.950 1.950
element 3 — podstawa wymiaru x 0,7% x 5 35 70 175 175
wysokos¢ emerytury 905 1.330 2.605 2.605
Indywidualne wskazniki zastapienia** 90,5%| 66,5%| 52,1%| 43,4%

* wielkos¢ hipotetyczna (dla osoby zarabiajacej ponad 2,5-krotnos¢ sredniego wynagrodzenia wskaznik wynosi 250%)
** indywidualne wskazniki zastapienia, stanowiace stosunek procentowy pierwszej emerytury do ostatniego wynagro-
dzenia (ostatnie wynagrodzenie ustalone w uproszczeniu jako odpowiedni procent kwoty bazowej, ktéra wynosi 100%
przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o potragcone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Natomiast w nowym systemie emerytalnym, na skutek sposobu wyliczania
Swiadczen emerytalnych, jeden rok przedtuzenia aktywnosci zawodowej daje wzrost
emerytury o ponad 8 proc. To powoduje, ze piecioletnie opdznienie przejscia na
emeryture w nowym systemie emerytalnym daje przyrost swiadczenia az o 50
proc. (zob. dane w tabeli 6).

W wiekszosci krajéw europejskich wystepuje tendencja do zréwnywania wie-
ku emerytalnego mezczyzn i kobiet oraz tendencja do podnoszenia wieku eme-
rytalnego. Nalezy podkresli¢, ze ta pierwsza tendencja jest wyrazniejsza, i — z punk-
tu widzenia funkcjonowania systeméw o zdefiniowanej sktadce — wazniejsza.

W Polsce wprowadzenie réwnego dla obu pfci wieku przechodzenia na emery-
ture (wedtug projektu ,Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci” — 62 lata) miato by¢ za-
sadniczym elementem wprowadzanej zmiany systemu emerytalnego. Niestety
brak akceptacji spotecznej (zob. przyktadowo wypowiedzi przedstawione w zataczni-
ku) i brak woli politycznej kolejnych ekip rzadowych nadal uniemozliwia zrealizowanie
tego zasadniczego postulatu, nie méwigc juz o podwyzszeniu wieku emerytalnego.

Powstaje zatem pytanie o ponowne podjecie tego tematu w sytuacji bardziej

zaawansowanego stanu reformowania systemu, zwtaszcza po przyjeciu rozwigzan
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dotyczacych wyptat emerytur z czesci kapitatowej systemu. Mozna bowiem przyjac,
ze obiektywne uwarunkowania dotyczace zmiany wieku emerytalnego, wynikajace z
opisanych wyzej zasad konstrukcji systemu, a zwlaszcza zasady wyptat Swiadczen
coraz bardziej docierajg do swiadomosci spotecznej, ale co wazniejsze — trzeba te
Swiadomos¢ pobudzié, aby ta fundamentalna zmiana byta dostrzegana wyrazniej, a
jej realne skutki rozsadnie analizowane.

Jesli przyszte stopy zastgpienia wynagrodzen przez emerytury bedg uzalez-
nione od momentu przejscia na emeryture, to powaznym problemem pozostaje
zrownanie wieku emerytalnego kobiet z wiekiem emerytalnym mezczyzn, czyli
ustalenie minimalnego wieku emerytalnego na 65 lat niezaleznie od ptci. Mozna za-
uwazyc¢, ze nowy system, bardzo wyraznie premiujac pdzniejsze przejscie na emery-
ture, problem ten pozornie rozwigzuje, ale nie do kohca, a okreslenie ,dyskryminuja-
cy przywilej” to dobrze ilustruje’.

Obecnie nadal najbardziej realne sg propozycje sukcesywnego podnosze-
nia minimalnego wieku emerytalnego kobiet (i ewentualnie — mezczyzn), dotycza-
ce najmitodszych rocznikow emerytow. Trzeba mocno podkresli¢, ze wprowadzenie
okresowych emerytur kapitatowych dla kobiet w wieku 60-64 lat tego problemu nie
rozwigzuje, lecz tylko oddala w czasie, do czasu kiedy uprawnienia kapitatowe bedg
miaty wyzszg wartos¢ i wieksze znaczenie w catym swiadczeniu emerytalnym.

Zmieniajgc wiek emerytalny trzeba konsekwentnie wziaé¢ réwniez pod uwage
to, ze system podzielit przysztych emerytow na trzy grupy, wedtug wieku w dniu wej-
$cia w zycie ustawy (1 stycznia 1999 r.). Mozna nawet stwierdzi¢, ze w srodkowej
grupie wiekowej wystepujg dwie podgrupy, ktére w reformowaniu systemu emerytal-
nego nalezy traktowac nieco inaczej.

Najstarsza kohorta przysziych emerytéw, osob urodzonych przed 1
stycznia 1949 roku, z reguty skonczy aktywnos¢ zawodowg do 2013 roku (kobiety w
zasadzie juz w 2008 r., a mezczyzni w zasadzie w 2013 r.). Ich emerytury beda obli-
czane wedtug regut ,starego” systemu (uprawnienia emerytalne wynikajace ze zdefi-
niowanego swiadczenia wedtug zasad obowigzujacych w ,starym” systemie). Tej
grupie wiekowej pozostawiono ponadto wiekszos¢ przywilejéow dotyczacych wcze-

” Minimalny wiek emerytalny moze utrudnia¢ kobietom kontynuacje aktywnosci zawodowej po 60 roku
zycia, jezeli nawet beda one sktonne kontynuowac zatrudnienie. Obecnie zaczyna sie nawet méwic¢ o
nizszym wieku emerytalnym kobiet w kontekscie dyskryminacji. Pracodawca moze tatwo zwolni¢ ko-
biete posiadajgcy juz uprawnienie do emerytury, jesli nawet wysokos¢ swiadczenia jest niska (,nie wy-
rzucam Pani na bruk”).
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$niejszego nabywania prawa do emerytury. ,Manipulowanie” przy wieku emerytalnym
tej grupy przysztych emerytow nie ma juz sensu.

Szczegolna kohorte przyszitych emerytéw stanowia osoby urodzone w la-
tach 1949-1968. Ich emerytury beda na ogét wyliczane wedtug nowych zasad (po-
dziatu sumy uprawnien emerytalnych i uprawnien kapitatowych przez przecietne dal-
sze trwanie zycia), na podstawie zaréwno uzyskiwanych uprawnien emerytalnych
wynikajacych z regut funkcjonowania ,starego” systemu (z tzw. kapitatu poczatkowe-
go), jak tez zgromadzonych uprawnieh emerytalnych wynikajacych z regut funkcjo-
nowania nowego systemu. Zmiana wieku emerytalnego wymienionych rocznikdéw nie
powinna by¢ rozwazana w zakresie przedziatu wiekowego 1949-1958. Bytoby to
przedsiewziecie spdznione. Chodzi bowiem o bardzo krotki okres przed przejsciem
na emeryture, ktéry wynosi praktycznie do 9 lat w przypadku kobiet oraz do 14 lat w
przypadku mezczyzn. W tym tez przypadku przeciwnicy zmiany najmocniej szermo-
waliby kontrargumentem praw nabytych.

Dla przysztych emerytur z rocznikbw 1959-1968 zmiana wieku emerytalnego
bytaby bardziej realna i znaczaca z punkitu widzenia wysokosci swiadczen. Podnie-
sienie wieku emerytalnego powinno dotyczy¢ kobiet, ktére dzisiaj majg 50 lat. Naj-
skuteczniejsze i najbardziej akceptowalne spotecznie bytoby stopniowe dochodzenie
do wieku emerytalnego 65 lat dla kobiet. Wiedy kobiety urodzone w:

- 1959 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 60,5 lat

- 1960 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 61,0 lat

- 1961 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 61,5 lat

- 1962 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 62,0 lat

- 1963 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 62,5 lat

- 1964 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 63,0 lat

- 1965 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 63,5 lat

- 1966 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 64,0 lat

- 1967 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 64,5 lat

- 1968 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 65,0 lat.
W przypadku os6b urodzonych w 1968 roku obowigzywatby juz rowny wiek eme-
rytalny — 65 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Tak wiec, obecne 41-latki mogtyby
przejs¢ na emeryture nie w 2028 r. lecz w 2033 r.

Odmienng kohorte przysziych emerytow stanowia osoby urodzone w
1969 roku i pdzniej. Ich emerytury bedg bowiem ustalane wytacznie wedtug zgro-

15



madzonych uprawnien i kapitatbw emerytalnych wynikajacych z zasad funkcjonowa-
nia nowego systemu (ewentualne kapitaty poczatkowe tych osob, ktére przepracowa-
ly do konca 1998 roku przynajmniej 6 miesiecy, beda niewielkie i nie beda miaty
praktycznie wptywu na wysoko$¢ emerytur). Mozna powiedzie¢, ze przyszta sytuacja
emerytalna tych oséb, mimo odlegtej wydawatoby sie perspektywy zakonczenia ak-
tywnosci zawodowej, wymaga szczegblnego uwzglednienia w dodatkowym dtugo-
okresowym oszczedzaniu emerytalnym. W tej kohorcie wyr6zniajg sie oczywiscie
osoby, ktére rozpoczety aktywnosé zawodowg w 1999 roku, a wiec emerytalni ,ré-
wiesnicy” nowego systemu.

Przy takim podejsciu do podniesienia wieku emerytalnego, wiek emerytalny 67
lat dotyczytby oséb, ktére urodzity sie w 1972 roku i pézniej. Osoby urodzone w:

- 1969 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 65,5 lat
- 1970 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 66,0 lat
- 1971 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 66,5 lat
- 1972 roku mogtyby przechodzi¢ na emeryture w wieku 67,0 lat.

Taki realistyczny scenariusz zmiany wieku emerytalnego bratby oczywiscie
pod uwage, ze przechodzenie na emeryture ,wymuszatby” takze nowy system eme-
rytalny, ,premiujacy” znacznie wyzszym $swiadczeniem pozniejsze konczenie aktyw-
nosci zawodowej. Jak wynika z dotychczasowego wywodu, dotad wiek emerytalny
decydowat o mozliwosci korzystania ze swiadczenia emerytalnego, a w nowym sys-
temie minimalny wiek emerytalny ma w duzej mierze decydowac o wysokosci emery-
tury.

Mozna w tym miejscu zaproponowac podejscie, ktére odwotuje sie do stwier-
dzenia: poniewaz wiek emerytalny jest przedmiotem powaznych kontrowersji spo-
tecznych, mozna sie zastanowié, czy faktycznie powinien on determinowac okresy
aktywnosci i biernosci zawodowej. Nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$¢ odejscia od zdeter-
minowanego wieku emerytalnego i znalez¢ kryterium bardziej adekwatne dla syste-
mu w obecnym ksztatcie.

Podstawowym warunkiem przejscia na emeryture powinno by¢ zebranie $rod-
kow emerytalnych pozwalajgcych na egzystencje na akceptowanym spotecznie po-
ziomie. Prawo do emerytury nalezatoby uzalezni¢ przede wszystkim od wielkoSci
zgromadzonych oszczednosci: uprawnien repartycyjnych (filar 1) i uprawnien kapita-
towych (filar Il), a nawet oszczednosci dodatkowych, jezeli bytyby przeznaczone na

ubezpieczenie rentowe (annuity) ze swiadczeniem dozywotnim.
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Zastapienie minimalnego wieku emerytalnego minimalnymi oszczedno$ciami
emerytalnymi mogtoby by¢ czynnikiem lepszego zrozumienia nowego systemu eme-
rytalnego, w ktérym wiele pola pozostawiono dla indywidualnych decyzji przysztych
emerytow.

Koncepcja minimalnych oszczednosci nie wykluczataby kategorii minimalnej
emerytury. Prawo do minimalnej emerytury mozna wtedy uzalezni¢ od ruchomego
stazu pracy i wieku, ale tylko uprawniajacego do przejscia na minimalng emeryture.

Nowy system emerytalny urealnia bazowe (organizowane przez panstwo) za-
bezpieczenie emerytalne, przede wszystkim z punktu widzenia demograficznego,
czyli uwzglednia relacje miedzypokoleniowe oraz w naturalny sposob zacheca do
dtuzszej aktywnosci zawodowej wobec wydtuzajgcego sie trwania zycia.

Zmiana systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym systemu emerytalnego,
jest przedsiewzieciem niebywale ztozonym. Trzeba tez zauwazy¢, ze podjeta zmiana
nie konczy sie na zgodzie co do jej przeprowadzenia. Materia zasadniczej reformy —
zmiany spotecznej — jest bowiem nadal zywa w okresie jej realizowania i wymaga
utrzymywania osigganego konsensusu.

Kazda zmiana spoteczna wymaga nie tylko opracowania zwartego projektu,
przyjecia odpowiednich regulacji prawnych, lecz takze skutecznego wprowadzenia
zamierzen w zycie. Innymi stowy, reformowanie nie kohczy sie na najlepszej chocby
koncepciji. Jesli ta — nawet z najbardziej usprawiedliwionych powodéw — nie ma mocy
sprawnego zaistnienia w praktyce, nie moze by¢ oceniana pozytywnie. Tak tez nale-
zy oceni¢ reformowanie systemu zabezpieczenia emerytalnego z punktu widzenia
zmiany wieku emerytalnego, ktérego zrownanie i podwyzszenie uznawano nawet za
warunek sine qua non.

Nowy system emerytalny wigze sie takze z koniecznoscig stymulowania od-
powiednich zachowan i decyzji przysztych emerytow, co wymaga dziatan edukacyj-
nych, ktére powinny byé organizowane przez panstwo i jego instytucje.® Obok dodat-
kowego oszczedzania na okres emerytalny, problem wieku emerytalnego w tej edu-

kacji musi znalez¢ rownie wazne miejsce.

® Chodgzi réwniez o powinnosci edukacyjne mediéw publicznych. Wydaje sie dziwne, ze w dyskusjach
dotyczacych mediéw publicznych podnosi sie problem ich misji w zakresie kultury, a zapomina sie
wiasnie o powinnosciach edukacyjnych.
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W powyzszej sprawie jest jeszcze argument pét serio. Podniesienie wieku
emerytalnego kobiet do 65 lat nie pozwalatoby méwi¢ o kobiecie 60-cioletniej, ze jest
stara lub nazywac¢ kobiety 60-cioletniej emerytka.
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