Ulgi podatkowe w III filarze recepta na wyzsze emerytury
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Projekt Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy ustawodawczej RAZEM, promujacy
wprowadzenie ulg podatkowych w III filarze ubezpieczen spolecznych jest z powodzeniem
realizowany od 2 lat i w tej chwili znajduje si¢ on w juz fazie finalnej. Jako pierwsza
inicjatywa obywatelska w tej kadencji Sejmu, projekt nie zostat odrzucony po pierwszym
czytaniu 30 czerwca 2009 ale skierowany do prac w Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ktére powotaty 24 wrze$nia 2009 Podkomisje
Nadzwyczajng do rozpatrzenia projektu obywatelskiego ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych. Wedtug autopoprawki ztozonej do Marszatka projekt ma
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2011.

O naszym sukcesie zadecydowata z pewnoscig stusznie wybrana formuta inicjatywy
obywatelskiej, ktéra dzigki pozyskaniu ponad 130 000 podpiséw obywateli RP zaistniata
bardzo mocno w mediach ogdlnopolskich co w konsekwencji zwrocilo na nig uwage
politykow. Komitet RAZEM stat si¢ partnerem umocowanym ustawowo do prac w Sejmie.
Ide¢ wprowadzenia ulg podatkowych w III filarze poparto wiele organizacji ryku
finansowego, gospodarczych jak tez reprezentujacych interesy konsumentéw: Polska Izba
Ubezpieczen, Zwigzek Bankéw Polskich, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Izba
Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Polska Izba Posrednikéw Ubezpieczeniowych 1
Finansowych, Europejska Federacja Doradcow Finansowych, Polska Izba Brokerow
Ubezpieczeniowych 1 Reasekuracyjnych, Krajowa Izba Gospodarcza, Business Center Club,
Fundacja Edukacji Ubezpieczeniowej przy Rzeczniku Ubezpieczonych oraz Stowarzyszenie
na Rzecz Bezpieczenstwa Finansowego Obywateli RP. Opinie i1 ekspertyzy sa dostgpne na

stronie www.pipuif.pl.

Jednak to nie forma ale sam przedmiot projektu ustawy, rzeczywista potrzeba Polakow jak i
polskiej gospodarki stworzenia skutecznego mechanizmu zachgcajacego do budowania
dhlugoterminowych oszczednosci emerytalnych, stanowi o sile tej inicjatywy. Komitet
RAZEM przy wspotpracy z Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych 1 Finansowych
oraz Polskg Izba Ubezpieczn zadbat o najlepsze zaplecze merytoryczne, na ktérych zlecenie
zostalo przygotowanych szereg ekspertyz, w tym prof. dr hab. Tadeusza Szumlicza odnosnie
problemu wieku emerytalnego oraz prof. dr hab. Witolda Modzelewskiego dotyczaca
skutkow dla budzetu proponowanych rozwigzan. Profesor Tadeusz Szumlicz, kierownik
katedry ubezpieczenia spotecznego w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, zajmuje si¢
problematyka emerytalng od kilkunastu lat i jest jednym z najwigkszych autorytetow w tej
dziedzinie w Polsce. Jego opracowanie w sposob jednoznaczny wskazuje na koniecznosé
wyrOwnania i1 wydluzenia wieku emerytalnego w Polsce. Zawiera réwniez przeglad
rozwigzan wprowadzanych we wszystkich krajach Unii Europejskiej, ktore bez wyjatku
podnosza 1 wyrownuja wiek emerytalny kobiet 1 m¢zczyzn. Profesor Witold Modzelewski,
byly Minister Finanséw, obecnie prezes Instytutu Studiow Podatkowych, oprocz argumentow
merytorycznych przemawiajacych za wprowadzeniem ulgi podatkowej na zabezpieczenie
emerytalne w III filarze przygotowat tez wyliczenie skutkow dla budzetu, ktére zostaly


http://www.pipuif.pl/

oszacowane po ztozonych 30 kwietnia 2010 do marszatka Sejmu autopoprawkach na
poziomie 113 min. zt. w 2012 roku.

Reforma systemu emerytalnego przeprowadzona w 1999 roku zaktadata koncepcyjnie oprocz
I filaru (ZUS) i II filaru (OFE) zbudowanie silnego III filaru czyli dodatkowych
dobrowolnych oszczednosci na cele emerytalne. To wlasnie silny III filar miat by¢ podstawag
reformy gdyz przykladowo $rednio =zarabiajagca kobieta w starym systemie miala
zabezpieczong stope zastgpienia na poziomie 67% podczas gdy nowy (I 1 II filar tacznie)
zapewnia zaledwie 43%. Oznacza to, ze w przypadku pensji 3000 zt. emerytura tej kobiety w
starym systemie byta o 50% wyzsza, tzn. 2010 zt. a nie 1290 zt. W przypadku mezczyzn stary
system zapewnial emerytury o ok. 15% wyzsze. Ze wzgledu m.in. na coraz dtuzsza $rednig
dtugos¢ zycia (w Polsce wzrosta w ciggu ostatnich 20 lat o 4 lata), spadajacy wskaznik
dzietnosci (z ok. 2 do 1,3) oraz rosngcy udzial w populacji rencistow i1 emerytow do
pracujacych 1 placacych sktadki ZUS, reforma przenoszaca cze$¢ odpowiedzialnosci
emerytalnej z panstwa na obywateli byta koniecznoscia. Jednak towarzyszy¢ temu powinna
szeroko zakrojona 1 przemys$lana kampania edukacyjno-informacyjna zachecajaca do
budowania wlasnego dodatkowego kapitatu emerytalnego. I to wtasnie walor edukacyjny ulg
podatkowych jest jednym z kluczowych argumentow za ich wprowadzeniem. Ten walor
docenia rowniez tworca reformy emerytalnej prof. dr hab. Marek Gora.

Ulgi podatkowe powinny by¢ proste i mocne, zrozumiate dla kazdego Polaka. Porazka IKE
wynika wtasnie z propagandowego potraktowanie tematu. Zwolnienie z podatku Belki
oznacza, iz przy inwestycji 1000 zi. ,,zamrozonej” do wieku emerytalnego, przy zysku 5%
mamy korzy$¢ podatkowa 9,50 zl. Bardzo staby mechanizm. W efekcie ponad 95%
pracujacych nie chciato z niego skorzysta¢, mimo ze funkcjonuje juz 5 lat. Co gorsza ilo$¢
0s0b oszczedzajacych w IKE regularnie spada (z ok. 915 tys. na koniec 2007 do ok. 853 tys.
w 2008, 809 tys w 2009 i 803 tys. na koniec I kwartalu 2010). I to mimo iz limit kwoty
zwolnionej z podatku Belki wzrost od poczatku 2009 z ok. 4000 zt. do ok. 9600 zi. Wniosek
jest oczywisty: ten mechanizm si¢ nie sprawdzil. Nie zacheca Polakéw do oszczedzania ani
co jeszcze gorsze w ogoble nie zacheca ich do myslenia o finansach i emeryturze.

Projekt Komitetu RAZEM zaktadajac mozliwo$¢ odpisania od podstawy do opodatkowania
kwoty przeznaczonej na dodatkowe zabezpieczenie emerytalne wprowadza rozwigzanie
proste 1 mocne. Dzi§ zarabiajac 1000 zl. ptacimy podatek np. 18% 1 mozemy sami
zainwestowaé 820 zl. za§ po wprowadzeniu ulgi inwestowane bytoby cate 1000 zt. Do tego
dopisywane byly osiggniete zyski. Skoro panstwo nie jest w stanie zabezpieczy¢ emerytur na
wystarczajagcym poziomie to nie powinno opodatkowywaé kwot, ktore obywatele sami
przeznaczajg na ten cel. To rozwigzanie zaktada ujednolicenie systemu i tak jak w I 1 II filarze
sktadki nie s3 opodatkowane a opodatkowane jest Swiadczenie ten sam mechanizm powinien
obowigzywac w III filarze (proponowany jest limit do 4800 zt. rocznie).

Taki mechanizm zrozumie kazdy Polak i1 si¢ nim zainteresuje. A przede wszystkim bedg to
osoby malo 1 $rednio zarabiajace, kobiety oraz osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
ptacace minimalne sktadki ZUS.

Dzigki temu bgdzie mozliwe podstawowa edukacja finansowa dorostych Polakéw (innym
rownoleglym, bardzo waznym tematem jest edukacja finansowa miodziezy szkotach $rednich,
gdzie postulujemy wprowadzenie finanséw osobistych jako dodatkowy przedmiot maturalny).
Kluczowg informacja, ktora powinna by¢ powszechnie znana jest wysoko$¢ miesiecznej
dodatkowej emerytury jakg mozemy mie¢ ze zgromadzonego kapitalu. W wieku 65 lat jest to



ok. 0,5%. Oznacza to, ze aby mie¢ dodatkowo 500 zl. powinni$my zgromadzi¢ 100 000 zt.,
aby mie¢ 1000 zt. nasz kapitat emerytalny powinien wynosi¢ 200 000 zt. Gdyby ta informacja
byta powszechna, media nie robityby ,,sensacji”’ z pierwszej emerytury z OFE 24 zi. Bo to po
prostu 0,4% (dotyczyto kobiety w wieku 60 lat) z 6000 zl. zgromadzonych przez 10 lat.
Kolejng kwestiag jest jak zebra¢ 100 000 zt. zaktadajac realistycznie np. 5% zysku rocznie.
Majac 40 lat oszczgdzania przed sobg (zaczynajac np. w wieku 25 lat) wystarczy ok. 70 zi.
miesi¢cznie. Przy horyzoncie 30 lat potrzeba juz oszczedza¢ 125 zt. miesigcznie, przy 20
latach jest to 250 zt. a przy 10 latach ok. 650 zt.

Bardzo istotne jest us§wiadomienie wszystkim Polakom tych prawidet finansowych. One sa
podstawa nizszych emerytur kobiet, ktore zyja dluzej a ptaca sktadki krocej. Dlatego tez
wczesniejszy wiek emerytalny jest fatszywym i tylko pozornym przywilejem. Majac 2
pracownikow w wieku 60 lat, kobiete i mezczyzne, kogo zwolni pracodawca? Wczesniejszy
wiek emerytalny kobiet jest to faktycznie psychologiczne wypchnigcie z rynku pracy. W
rzeczywisto$ci Polki przechodza na emeryture w wieku 56 lat a Polacy 58, najwcze$niej w
Europie. Nas na to po prostu nie sta¢. Kiedy Bismarck wprowadzat wiek emerytalny 60/65 lat
$rednia zycia wynosita 47 lat. Dzisiaj zyjemy duzo dhuzej i powinniSmy dhuzej pracowac,
przynajmniej do 67 roku zycia o czym ostatnio pisat m.in. prof. Marek Gora. Jak wykazuje
ekspertyza prof. Tadeusza Szumlicza we wszystkich krajach UE jest ten sam trend
zrownujacy 1 podwyzszajacy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn.

Projekt Komitetu RAZEM ma szans¢ wypehi¢ te¢ luke informacyjno-edukacyjng, zacheci¢
Polakéw do dtugoterminowego oszczgdzania zapewniajac tym samym wyzsze emerytury oraz
tworzac krajowy kapital dla naszej gospodarki, niezbedny do wzrostu gospodarczego oraz
zwigkszenia ilosci miejsc pracy. Postulowane rozwigzanie zapromuje takze dluzsza
aktywno$¢ zawodowag oséb po 50 roku zycia jak rowniez pomoze we wprowadzaniu
koniecznych zmian dotyczacych zréwnania i wydtuzenia wieku emerytalnego. W tym celu
zostaly wprowadzone 2 autopoprawki zaktadajgce mozliwo$¢ odpisywania ulgi od wszystkich
dochodéw poza dochodami z rent i emerytur (zachg¢ta do pracy chociaz w niepelnym
wymiarze czasu dla tzw. ,,mlodych emerytow’’) oraz korzystania ze zgromadzonego kapitatu
po osiggnieciu 67 roku zycia. 2 kolejne autopoprawki: obnizenie postulowanej kwoty ulgi z
12 000 zt. do 4 800 zt. rocznie oraz zastosowanie tej samej korzysci podatkowej (tj. 18%) dla
osob znajdujacych sie¢ w wyzszym progu podatkowym skutkuja bezposrednio duzo nizszym
kosztem dla budzetu jak tez jednoznacznie wskazuja grupe, do ktorej skierowany jest projekt:
osoby najmniej zarabiajace.

Projekt Komitetu RAZEM to szansa na wyzsze emerytury Polakéw, wzmocnienie krajowego
kapitatu dlugoterminowego oraz szybszy rozwdj gospodarczy. Miejmy nadzieje¢, ze politycy z
tej szansy skorzystaja.
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